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MENSAGEM DA PRESIDENTE

Stela Souza
Presidente do Conselho Estadual dos Secretarios
Municipais de Satide da Bahia.

Vivemos em 2020 um periodo de enormes desafios, principalmente na Saldde. Um
cenario de incertezas e situacoes nunca antes vividas, em intensidade e complexidade, passou a
fazer parte de nossas rotinas com a chegada da COVID-19. Certamente, esse enorme desafio
exigiu um esforco fisico e intelectual absoluto para que o caos nao chegasse as nossas cidades e
a nossa gente. Fomos guerreiras e guerreiros no enfretamento a essa pandemia, que mesmo
assim, com toda a nossa dedicacao e profissionalismo, ainda vitimou quase 200 mil pessoas no
Brasil.

Neste final de ano, temos outro enorme desafio que é o Ultimo ano de gestao dos
atuais Secretarios (as) Municipais de Saude e o fechamento deste ciclo de gestao. Pensando
nisso, o Conselho Estadual dos Secretarios Municipais de Saude da Bahia (COSEMS/BA) elaborou
criteriosamente a producao de uma cartilha que evidencia e reforca a funcao pedagoégica de
nossa instituicdao, com o compromisso de orientar e apoiar os gestores municipais no intuito de
conseguir desenvolver 0 encerramento de sua gestdo e da transicao de governo, obedecendo
rigorosamente aos principios e regras estabelecidos para a administracao publica.

Entendemos que a transicao governamental € um momento de enorme importancia,
gue tem como caracteristica, sobretudo, propiciar condicbes para que haja continuidade da
gestao publica; e para que o (a) candidato (a) eleito (a), antes da sua posse, possa conhecer,
avaliar e receber do (a) atual chefe do Poder Executivo todos os dados e informacdes necessarios
a elaboracao e implementacao dos programas em seu novo governo.

Desta forma, a transicao de mandato precisa ser tratada como um importante
instrumento gerencial para a futura gestao e também para que a populacao nao seja penalizada
com a interrupcao de algum tipo de servico prestado.

Espero que este material sirva como um importante instrumento para que todos e todas
superem, com louvor, mais esse dificil desafio em 2020 e que entreguemos a gestao como
gostariamos de receber.

Viva o SUS!
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1. EXIGENCIAS LEGAIS PARA O FINAL DE MANDATO

A Constituicao Federal de 1988 teve por nota caracteristica a valorizacao da cidadania,
mediante a consagracao de diversos direitos individuais e sociais, previsao de instrumentos para
sua protecao, e formulas de controle da administracdo publica, tornando explicito e cogente a
exigéncia de respeito aos principios da administragao. Nesse lastro, foram editadas varias leis
federais que tratam da administragao publica e disciplinam a atuagao das gestdes municipais.

A Lei Complementar n° 101 de 04/05/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), instituiu na Administracdo Pulblica elementos como o planejamento das acoes, a
transparéncia das informacdes e o equilibrio das contas publicas. E um codigo de conduta para os
gestores publicos, que os obriga a adotar medidas, continuas e periddicas, com o objetivo de
garantir a obtencao de resultados financeiros e orcamentarios positivos.

Quanto ao periodo de final de mandato, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) introduziu
algumas regras que deverao ser observadas pelos gestores nessa fase da administracéo. Os
Tribunais de Contas de Estados e Municipios também editaram varios dispositivos que orientam a
atuacao da gestao publica no Brasil, que devem ser observados para o encerramento do mandato.

Este ano, os (as) gestores (as) precisam estar atentos (as) a um elemento a mais, surgido
em razao da situacao de pandemia por que passa o pais no ano de 2020. Foi publicada a Lei
Complementar n° 173 de 2020, que estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), altera a Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000, e da
outras providéncias.

Desse modo, especialmente no tocante as questoes relativas a LRF, considerando o
contexto de pandemia que estamos vivenciando no Gltimo ano de mandato das gestoes municipais,
e respeitando o que dispoe a referida lei e suas alteracdes, 0s municipios devem estar atentos as

exigéncias aplicaveis da LRF.
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1.1 GASTOS COM PESSOAL

E sabido que a despesa com pessoal representa um item consideravel nas financas dos
municipios, devendo ser tratada com cuidado e contencao, evitando-se a admissao de numero
excessivo de servidores, quando comparados com as atribuicoes e atividades do 6rgao;
estabelecendo-se uma equacao razoavel e equilibrada entre as quantidades de cargos de
provimento permanente (efetivos) e de cargos de provimento temporario (em comissao e funcoes
gratificadas) da organizacao, dentre outras medidas.

A fim de garantir a responsabilidade na gestao fiscal, o0 Municipio s6 pode comprometer
60% da sua receita corrente liquida na despesa total com pessoal, sendo 54% do total dos gastos
para o Poder Executivo e 6% para o Poder Legislativo (art.20, inciso lll, Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF).

Com relacao ao controle da despesa total com pessoal, o art. 21, incisos Il, da Lei de

Responsabilidade Fiscal - LRF, alterado pela Lei Complementar n® 173, de 2020, determina:

Art. 21. E nulo de pleno direito:

[...]

Il - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180
(cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular do Poder

ou orgao referido no art. 20;

Assim, nao pode haver aumento de despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias
anteriores ao término do mandato do chefe do Poder Executivo, sob pena de serem considerados
nulos de pleno direito. A vedacao também se aplica ao aumento decorrente de melhorias salariais,

salvo na hipétese de revisao geral para recomposicao de perda inflacionaria.

- Atencao: Note que poderao existir situacdes emergenciais, pontuadas caso a caso, que
exigirao contratagdes temporarias, com efetivo aumento de despesa, com lastro no art.
37, IX da CF/1988. Observamos essa situacao especifica no ano de 2020, em

decorréncia da pandemia pelo Coronavirus.
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‘ Atengao: Quando o limite prudencial com gastos com pessoal no quadrimestre for
ultrapassado, o ente passa a sofrer restricoes e vedacoes previstas na LRF (artigos 22 e
23).

A fim de se evitar qualquer dificuldade que comprometa a continuidade da prestacao de
servicos, a Secretaria Municipal de Saude (SMS) deve organizar as informacdes acerca da gestao de

pessoal, a saber:

I. Estrutura administrativa: organograma atualizado e com a listagem nominal dos
ocupantes dos cargos de provimento em comissao;

II. Quadro de trabalhadores: relacao completa dos trabalhadores organizada por
categoria profissional, cargo/funcao, forma de contratacao - estatutarios, celetistas,
terceirizados, contrato temporario e lotacao;

[ll. Cargos de provimento por concurso e em comissao: relacao completa dos cargos
criados para a Secretaria Municipal de Saude, identificando os que foram transferidos
ou que estao cedidos provisoriamente para outras Secretarias e Orgéos;

IV. Cargos em comissao e afastamentos de servidores: sempre que possivel, garantir a
permanéncia dos ocupantes de cargos de provimento em comissao e de posicoes de
chefia, acordados na transicao;

V. Escalas de plantao: garantir a presenca dos profissionais nos plantoes
correspondentes aos feriados de fim de ano, de modo que nao haja interrupcao de
servicos essenciais e prejuizos a populagdo. Para tanto, € importante dar publicidade
as escalas de plantao dos hospitais e das unidades que compdem a rede de urgéncia
e emergéncia;

VI. Residéncia médica: estimar necessidade de reposicao do contingente de médicos
contratados e os que se demitem dos servicos no fim do ano para iniciar residéncia
médica;

VII. Residéncia Multiprofissional: estimar a necessidade de reposicao de contingente
de profissionais contratados e que se demitem dos servicos no fim do ano para iniciar
residéncia em sua area de atuacao;

VIIl. Quadro com quantitativo de vagas: relacao dos postos de trabalho com vagas em

aberto;
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IX. Concursos publicos: informar os vigentes e os em andamento, estagio de
desenvolvimento de cada um, cargos vagos disponiveis para nomeacao, lista de
remanescentes por concurso com respectivos prazos de validade e concursos
publicos programados;

X. Demonstrativo da situacao das folhas de pagamento;

XI. Demonstrativo do recolhimento e do respectivo pagamento de encargos sociais e
demais obrigacoes patronais;

Xll. Documento contendo as acoes executadas e planejadas para a implantacao da Lei
n°® 13.709/2018, a Lei Geral de Protecao de Dados, em especial quanto a
capacitacao profissional e no uso de tecnologias da informacao nos registros dos

dados de atencao a saude pelos profissionais do setor.

1.2 RECONDUGAO DA DiVIDA AOS LIMITES LEGAIS

O art. 31 da Lei de Responsabilidade Fiscal trata da reconducao da divida aos limites

fixados, estabelecendo a regra basica e as sancoes cabiveis, conforme a seguir:

Art. 31. Se a divida consolidada de um ente da Federacao ultrapassar o
respectivo limite ao final de um quadrimestre, devera ser a ele
reconduzida até o término dos trés subsequentes, reduzindo o
excedente em pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) no primeiro.

§ 1° Enquanto perdurar o excesso, 0 ente que nele houver incorrido:

| - estara proibido de realizar operacao de crédito interna ou externa,
inclusive por antecipacao de receita, ressalvado o refinanciamento do
principal atualizado da divida mobiliaria;

Il - obtera resultado primario necessario a reconducao da divida ao
limite, promovendo, entre outras medidas, limitacao de empenho, na
forma do art. 9°.

§ 2° Vencido o prazo para retorno da divida ao limite, e enquanto
perdurar o excesso, o ente ficara também impedido de receber

transferéncias voluntarias da Unido ou do Estado.
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§ 3° As restricoes do § 1° aplicam-se imediatamente se 0 montante da
divida exceder o limite no primeiro quadrimestre do Ultimo ano do

mandato do Chefe do Poder Executivo.

Portanto, se a divida exceder ao que foi fixado no primeiro quadrimestre do Gltimo ano do
mandato, fica vedado ao Municipio realizar operacao de crédito interna e externa a partir do
segundo quadrimestre de 2020, devendo obter resultado primario necessario a reconducao ao
limite.

Destaca-se que € de atribuicao constitucional do Senado Federal, no caso da divida

consolidada, a fixacao do limite citado no Art. 31.

1.3 OPERACOES DE CREDITO

No Ultimo ano de mandato do chefe do Poder Executivo, € proibida a realizacdo de
operacao de crédito por Antecipacao de Receita Orcamentaria (ARO), conforme o art. 38, IV, “b”, da
LRF:

Art. 38. A operacao de crédito por antecipacao de receita destina-se a
atender insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro e cumprira
as exigéncias mencionadas no art. 32 e mais as seguintes:

(o)

IV - estara proibida:

(o)

b) no dltimo ano de mandato do Presidente, Governador ou Prefeito

Municipal.

As Operacoes de Antecipacao de Receita Orcamentaria (ARO) sao aquelas em que o
agente financeiro antecipa ao ente pulblico as receitas tributarias futuras, decorrentes da
arrecadacao tributarias (IPTU, ISSQN), que sao oferecidas como garantia.

Os empréstimos e operacoes normais de crédito também sofrem restricoes nos 120
(cento e vinte) anteriores ao final do mandato do chefe do Poder Executivo, segundo Resolugao n°

43 do Senado. A vedacao tem por objetivo impedir a transferéncia da divida para o gestor eleito.
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1.4 CONTRAIR OBRIGAGCAO DE DESPESA

O art. 42 da LRF veda ao gestor publico assumir compromissos em decorréncia de
contratos, acordos, ajustes e outras formas de contratacdo, nos dois Ultimos quadrimestres do
mandato, que nao possam ser cumpridos, ou seja, pagos até 31 de dezembro de 2020. Vejamos, in

verbis:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou Orgao referido no art. 20, nos Gltimos
dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacao de despesa que nao
possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem
pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa
para este efeito.

Paragrafo dnico. Na determinacao da disponibilidade de caixa serao
considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do

exercicio.

A vedacao que trata o artigo supracitado da LRF nao se refere a possibilidade de
empenhar ou pagar, mas sim de contrair novas obrigacoes, sem disponibilidade financeira, nos
Gltimos 08 (oito) meses de mandato (de 01 de Maio de 2020 até 31 de Dezembro de 2020).

Quando a Administracao Publica contrai compromisso que ultrapasse o Ultimo exercicio
do mandato, serdao consideradas para fins de apuracdo do cumprimento ao art. 42 da LRF as

parcelas vencidas dentro do mandato, e nao com o periodo no exercicio do poder (reeleicao).

1.5 RESTOS A PAGAR

Restos a pagar significam compromissos financeiros exigiveis que compdéem a divida
flutuante e podem ser caracterizados como as despesas empenhadas, mas nao pagas até o dia 31
de dezembro de cada exercicio financeiro. Sao encargos incorridos no préprio exercicio, sendo a
parcela liquidada inscrita em “restos a pagar processados” e a pendente de liquidacao, em “restos a

pagar nao processados”.
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Como ja explicado, € vedado aos Poderes Executivo e Legislativo contrair obrigacao de
despesa nos dois Gltimos quadrimestres do mandato, que nao possa ser cumprida (paga) até 31 de
dezembro de 2020 (art. 42, LRF).

Se houver parcelas também referentes a esses dois Ultimos quadrimestres pendentes de
pagamento, a respectiva disponibilidade financeira devera existir no encerramento do exercicio de
2020, de acordo com o disposto no art. 42 da Lei Complementar no 101/2000.

A disponibilidade de caixa sera calculada considerando todas as dividas existentes até
31 de dezembro de 2020, inclusive as anteriores aos dois Ultimos quadrimestres, devendo ser

observado que:

a) todas as despesas realizadas devem estar empenhadas;

b) as despesas liquidadas e em liquidacao que possuam disponibilidade financeira
devem estar obrigatoriamente registradas no balanco patrimonial conforme MCASP. No
caso, do total dos restos a pagar inscritos devem estar registrados nas contas de
controles e balanco patrimonial versao lei 4.320/64.

c) as despesas nao liquidadas que nao possuam disponibilidade financeira devem ser
canceladas e reempenhadas no exercicio seguinte;

d) ndo é admitido o cancelamento/anulacdo de empenho de despesas liquidadas; e

e) S6 serao admitidos os parcelamentos efetivados até dezembro de 2020.

mm) ATENCAO:

1. O cancelamento de restos a pagar processados, ou seja, aqueles cujas
obrigacao por parte do prestador fora cumprida, nao tem respaldo legal,
contrariando, no minimo, o principio da moralidade administrativa (CF, art. 37);
2. O cancelamento de empenho ou de despesas inscritas em restos a pagar,
mesmo nao processados, € medida que requer avaliagao criteriosa. A quebra de
contratos celebrados entre a administracao publica e seus fornecedores nao é
incentivada e autorizada pela LRF. Assim, embora seja penalizado o gestor
irresponsavel que deixe de ordenar, de autorizar ou de promover o
cancelamento do montante de restos a pagar inscrito em valor superior ao
permitido em lei (Lei n°® 10.028/2002, art. 2°), isto nao significa que o gestor
possa lesar o fornecedor de boa fé.
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1.6 INCLUSAO DE NOVAS OBRAS NO ORGCAMENTO

De modo sabio, visando evitar o desperdicio e praticas inadequadas, a Lei de
Responsabilidade Fiscal prescreve, em seu art. 45, que uma obra nova somente podera ser iniciada
depois de assegurados os recursos para obras ja iniciadas. Portanto, nada de lancamento de pedras
inaugurais de novas e talvez até necessarias obras quando inexistem recursos para prosseguir com
aquelas que estao paradas - diz a lei.

Isso significa que nao se podera iniciar a reforma da praga antes de se ter assegurados,
na lei orcamentaria, 0s recursos para a conclusao da unidade de saulde ja iniciada, por exemplo.

O cumprimento dessa providéncia tem inicio com a remessa do projeto de lei da LDO, o
qual devera estar acompanhado de demonstrativo que constem todas as obras publicas em
andamento no municipio, com as respectivas projecoes de gastos no proximo exercicio financeiro,
de acordo com o cronograma da cada obra ja iniciada. Com base nessas informacoes, a Camara
Municipal podera autorizar ou ndo o inicio de qualquer nova obra no orcamento do proximo
exercicio.

A Constituicao Federal diz a respeito de gastos com investimentos cuja execucao

ultrapasse um exercicio financeiro:

Art. 167. Sao vedados:

[...]

§1° Nenhum investimento cuja execucao ultrapasse um exercicio financeiro
podera ser iniciado sem prévia inclusao no plano plurianual, ou sem lei que

autorize a inclusao, sob pena de crime de responsabilidade.
Dessa forma, caso 0 municipio deseje iniciar alguma obra cuja execu¢cao nao possa ser

concluida em 2020, o Chefe do Executivo encaminhara ao Legislativo projeto de lei solicitando sua

inclusao no plano plurianual em vigor, caso nao tenha constado de sua elaboracao.
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1.7 CONTROLE DOS BENS PATRIMONIAIS,

INSUMOS E ALMOXARIFADO

Ocorre que quando a coletividade elege um gestor, ela esta automaticamente delegando-
Ihe, ndo somente o direito, mas também a obrigacao de zelar pelos bens publicos, que constituem o
patrimonio da sociedade, cujo controle e administracao sao de sua responsabilidade.

Assim, o controle dos bens patrimoniais de uma Prefeitura deve ser encarado com
atencao durante toda a gestao, especialmente ao final do mandato, quando possiveis
irregularidades costumam vir a tona.

Dessa forma, o gestor devera informar no momento da transicao os aspectos gerais de
posicao de estoque, prazos de validade, condicoes de uso, contratos e licitacoes finalizadas e/ou
em vigéncia e/ou a finalizar, elaborando inventario para cada item conforme a natureza dos
produtos.

Deve ser elaborada uma relacao com todos os materiais armazenados (Central de
Abastecimento Farmacéutico (CAF), Almoxarifados, Armazéns, Depésitos, etc), por meio de um
inventario atualizado dos bens patrimoniais e materiais permanente - Armazéns/Depositos/
Almoxarifados.

Além disso, € necessario informar a nova gestao a relagao dos bens méveis e imoveis
sob a guarda e responsabilidade da Secretaria Municipal de Saude/Fundo Municipal de Saulde,
apontando qual o grau de uso e conservacao deles.

Importante também elaborar um mapa de situacdo dos bens patrimoniais que estao
localizados nas unidades da atencao basica, hospitalar, de urgéncia e emergéncia, etc. Além do
levantamento dos itens ja existentes (verificar relatério anterior e relatério de comparabilidade no
inicio e término de gestao), recomenda-se identificar e relacionar as novas aquisicoes e licitacoes
em andamento ou programadas.

No tocante especificamente aos medicamentos, por ser um item que costuma
apresentar muitos problemas de gestao, recomenda-se identificar 0 mapa de estoque por item
(mapa de situacao), contendo: a) consumo médio mensal e respectivos prazos de validade; b)
situacao atual dos contratos de fornecimento, providenciando, caso necessario, aditamento a tempo
pelo prazo minimo contratual; ¢) descricao da rotina de recebimento de material; d) a partir do

consumo médio mensal, estimar qual o tempo de duracao do estoque de cada item para
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planejamento de futuras compras. Esses pontos devem ser descritos tanto em relacao ao
almoxarifado central, quanto a outros almoxarifados (regional ou de unidades) se houver.

E oportuno que o mesmo procedimento seja adotado para os demais produtos de
utilizacao na saude como: material médico-hospitalar, dispositivos médicos, etc - Almoxarifados/
CAF. Cuidado semelhante deve ser tomado com os materiais de expediente (materiais de escritorio,

higiene, informatica, etc).

1.8 EXECUCAO DE CONVENIOS, CONTRATOS

E RESPECTIVOS TERMOS ADITIVOS

Os Gestores devem lembrar que o0s recursos recebidos por convénio com outras
entidades federativas para a realizacao de determinadas obras e servicos de interesse da
comunidade tém endereco certo - as obras e o0s servicos que serviram de fundamento para a sua
celebracao -, nao podendo em nenhuma hipétese serem despendidos em outras acdes estranhas
ao objetivo do pacto firmado, por mais necessarias e importantes, que sejam ou parecam ser, estas
outras obras e servigos.

Se o Gestor aplicar, ainda que de maneira absolutamente eficiente, honesta e
comprovavel, parte ou todo o recurso recebido de um convénio em objeto outro que nao seja aquele
pactuado, estara em falta com o érgao repassador, que dele exigira a devolucao da verba repassada
e nao utilizada regularmente nos fins previstos no convénio, muito embora o Gestor possa provar
que os recursos foram aplicados em sua integralidade na outra obra.

Atente-se que, a partir de 02 de julho de 2020, fica vedada a transferéncia voluntaria de
recursos da Unido e do Estado aos Municipios, excetuando-se os repasses financeiros destinados a
dar continuidade a obra ou servico ja iniciado ou incrementados, com cronograma prefixado, cuja
obrigacao formal, o convénio, é anterior ao periodo em que se impoe a vedacgao.

Sendo o aporte de recursos provindo de outros entes da federacao um instrumento Util a
realizacdo de uma gestao proficua, convém assinalar alguns pontos que poderao converter-se, ou
nao, em grau de sucesso da iniciativa.

Um deles, e talvez o mais importante, € o Plano de Trabalho, que consiste no documento
inicial apresentado ao 6rgao concedente dos recursos, antes da assinatura do convénio. Esse Plano
€ peca importantissima no que concerne a avaliacao, ao acompanhamento diario da execucao do

convénio e a respectiva prestacdo de contas. E nesse Plano de Trabalho que vai anexo ao Termo de
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Convénio celebrado, onde estao estabelecidas as condicionantes necessarias ao bom e regular
desempenho da obra ou servico executado pelo governo municipal.

Embora a gestao esteja chegando ao seu fim, € muito comum que convénios e contratos
nao se encerrem juntamente com a gestao e continuem vigentes para além dela. Por esse motivo, o
Gestor devera relacionar todos os Convénios, Contratos e respectivos Termos Aditivos firmados pela

Secretaria Municipal de Salude, contendo, no que couberem, as seguintes informacoes:

l. Nome do concedente;
Il Objeto;

Il. Valores total, parcial e por rubrica;

IV. Parcelas recebidas e a receber;
V. Cronograma de execucao;

VI. Prazo de vigéncia inicial e final;
VII. Fase de prestacdes de contas.

Abordando alguns convénios e contratos mais comuns nas secretarias municipais de

saulde, é importante destacar alguns pontos especificos a esses contratos:

|. Assisténcia médica e outros servicos terceirizados: identificar empresas ou
profissionais autdbnomos envolvidos, respectivos contratos, prazos de validade,
especialidades médicas e servigos relacionados, tais como anestesia, endoscopia,
laboratério, exames de imagem e outros essenciais para o adequado funcionamento dos
hospitais e servicos de salde municipais;

Il. Apoio diagnéstico, locacao de equipamentos, gases medicinais, seguranga e limpeza:
identificar os principais itens e contratos, sua vigéncia e respectivos prazos de
vencimento;

lll. Contratos de manutengao preventiva e corretiva de equipamentos: identificar os
principais e 0s respectivos prazos de validade;

IV. Veiculos: identificar os principais contratos de locacdo de veiculos (frotas) para
transporte de passageiros e insumos, informando os respectivos prazos de validade;

V. Convénios com o MS, SES e outros: identificar convénios, prazos de vencimento,

valores recebidos e nao gastos, aplicacdo de recursos no mercado financeiro,
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necessidade de prorrogacao desses convénios. Informar também os prazos para

execucao de projetos de investimento, com recursos de capital.

1.9 DOCUMENTACAO COMPROBATORIA DAS DESPESAS

EFETUADAS COM RECURSOS FEDERAIS E ESTADUAIS

No final do exercicio de 2017, o Ministério da Saude - MS publicou a Portaria n°
3.992/2017 que altera a Portaria de Consolidacao n° 6/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, para
dispor sobre a organizacao dos blocos de financiamento e a transferéncia de recursos federais para
as acoes e 0s servigos publicos de saude.

Uma das principais mudancas trazidas pela norma foi a unificacdao das contas
financeiras e organizacao (e transferéncia) de recursos federais em apenas 02 blocos de
financiamento - Bloco de Custeio das Acdes e Servicos Publicos de Saude (ASPS); e Bloco de
Investimento na Rede de Servigcos Publicos de Saude.

Foi estabelecido que a aplicacao dos recursos transferidos para cada um desses blocos
de financiamento deve ser utilizada em ASPS relacionadas ao proprio bloco, conforme vinculacao
estabelecida nos atos normativos do SUS.

Ap6s um pouco mais de dois anos de vigéncia da mencionada Portaria, o Ministério da
Saude promoveu uma nova alteracao na normativa de repasses federais. A Portaria MS n°® 828, de
17 de abril de 2020, alterou a Portaria de Consolidac,éo n° 6/GM/MS, a qual contemplava o
conteddo da Portaria n° 3992/2017, para dispor sobre o financiamento e a transferéncia dos
recursos federais aos demais entes federados, destinados a execucao das ASPS.

Essa Portaria estabeleceu novos Grupos de Identificac,éo das Transferencias federais de
recursos da saude, e alterou a nomenclatura dos Blocos de Financiamento. Assim, a partir de maio
de 2020 os recursos do Ministerio da Saude destinados a despesas com ASPS, a serem repassados
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, passaram a ser organizados e transferidos na
forma dos seguintes blocos de financiamento: Bloco de Manutencdo das Acdes e Servicos Publicos
de Saude; e Bloco de Estruturacao da Rede de Servicos Publicos de Saude.

Vale ressaltar que as demais transferéncias nao realizadas na modalidade fundo a fundo

sao efetivadas mediante convénios ou instrumento congénere e sao consideradas como voluntarias.

A cOSEMS|BA
U -



19

A Lei Complementar 172 de 15 de abril de 2020 dispbée sobre a transposicao e a
transferéncia de saldos financeiros constantes dos Fundos de Saude dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, provenientes de repasses federais. Caso seu municipio tenha utilizado
destes mecanismos para repriorizacao dos saldos repassados pelo Fundo Nacional de Saude, tal
movimentacao além de registrada no orcamento do municipio devera constar no relatério de gestao.

Com o intuito de facilitar a fiscalizacao das despesas efetuadas com recursos federais e

estaduais transferidos ao municipio, sao apresentadas as seguintes sugestoes:

a) Mantenha organizados nos arquivos da Prefeitura os documentos relativos aos
convénios ou instrumentos similares que gerir, desde a proposta de celebracao até o
término de sua execucao;

b) Providencie os extratos das contas especificas de todo o periodo do convénio e a copia
dos respectivos cheques emitidos, juntando-os a documentacao arquivada na Prefeitura;
c) Preste contas de tudo que puder durante sua gestao, evitando que o(a) prefeito(a)
sucessor(a) tenha que fazé-lo. Se a execucao encontrar-se em andamento ao final do
mandato, apresente uma prestacao de contas parcial. Se a execucao foi finalizada,
antecipe a prestacao de contas final;

d) Arquive na Prefeitura copia das prestacoes de contas apresentadas e respectivos
comprovantes de entrega ao concedente dos recursos;

e) Exija da nova administracao o recibo da entrega formal de toda a documentacao
relativa aos convénios executados e em curso (inclusive coépia das respectivas
prestacoes de contas), especificando os documentos de forma detalhada;

f) Mantenha em seu arquivo particular, sempre que possivel, copia dos documentos
listados nos itens acima;

g) Se um convénio cuja vigéncia se encerrara no final do atual mandato precisar ser
prorrogado, solicite isso 0 mais breve possivel ao érgao concedente dos recursos, visto
que o(a) prefeito(a) sucessor(a) ficara impossibilitado de fazé-lo, pois o referido convénio
ja estara expirado quando o(a) novo(a) prefeito(a) assumir;

h) Mantenha atualizados seu endereco, e-mail e telefone junto aos 6rgaos concedentes e
a Receita Federal do Brasil, para permitir futuro contato;

i) Analise a conveniéncia de realizar licitacao para colocar em meio magnético, além da

existéncia em arquivo de papel, de toda a documentagcao que possa vir a ser necessaria,

A cOSEMS|BA



20

apos o termino do mandato, para a defesa da lisura dos atos administrativos praticados.

Envie cOpia para o Prefeito que conclui o mandato e para os arquivos do municipio.

1.10 INSTRUMENTOS DE GESTAO

1.10.1 PLANO MUNICIPAL DE SAUDE

Considerando a relevancia deste instrumento, € de suma importancia que o novo gestor
receba o Plano Municipal de Saude (PMS) em curso, uma vez que este foi construido em 2017 e
estara em vigor até 2021, portanto ha acodes inscritas previstas para serem implementadas no
primeiro ano da nova gestao eleita.

Nesse sentido, embora apresentem logicas aparentemente diferentes, € necessario que
haja uma integracao entre os programas e acoes constantes no PPA, as diretrizes, objetivos e metas
constantes no PMS, e os recursos previstos na LOA.

Por todo o exposto, transmitir o conteldo integral do PMS no momento da transicao €,
em muitos casos, a melhor forma de garantir a continuidade das politicas e acoes ali inscritas e
aprovadas na conferéncia e pelo conselho municipal de saude.

No que concerne ao registro e publicidade do planejamento e prestacoes de contas, os
municipios devem estar atentos ao preenchimento do Médulo Planejamento do DigiSUS Gestor.
Esta plataforma traz de forma estruturada o registro em sistema de informacao das Diretrizes,
Objetivos, Metas e Indicadores do Plano Municipal de Salde, bem como a vinculacao deste
planejamento para os quatros anos de maneira anualizada, com o registro da Programacgao Anual
de Saude - PAS e as informacodes das acoes e orcamentos previstos.

A plataforma traz ainda a prestacao de contas das acoes previstas por intermédio do
Relatorio Detalhado do Quadrimestre Anterior (RDQA) e do Relatério Anual de Gestdo (RAG),
conforme legislacao vigente, o que sera mais detalhado no item seguinte.

Por fim, a plataforma de informacao traz a possibilidade para o gestor municipal de dar a
publicidade necessaria aos instrumentos de planejamento e prestacao de contas no SUS,
permitindo que se possa trabalhar o planejamento ascendente das agdes, com vistas ao processo

do planejamento regional integrado.

A cOSEMS|BA
U -



21

1.10.2 RELATORIO ANUAL DE GESTAO E RELATORIOS QUADRIMESTRAIS

No ano em que se encerram as gestoes municipais, o gestor devera deixar organizados
todos os dados e todas as informacoes necessarias a elaboracao do RAG referente ao ano de 2020,
pois o proximo gestor € que apresentara o Relatoério de Gestdao no més de marco do proximo ano
(2021).

Ja os relatorios quadrimestrais sao instrumentos de monitoramento e acompanhamento
da execucao da Programacao Anual em Saude (PAS), e devem ser apresentados pelo gestor do SUS
até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, em audiéncia publica na Camara Municipal e
ao respectivo conselho de saude.

O formato de apresentacao do relatorio observard o modelo padronizado previsto na
Resolucao do Conselho Nacional de Saude n° 459, de 2012 e na Portaria n® 750, de 29 de abril de
2019 que institui e regulamenta o uso do Sistema DigiSUS Gestor/Modulo de Planejamento - DGMP,
qgue é uma ferramenta eletronica de uso obrigatorio para essa finalidade.

Cumpre destacar que o relatorio referente ao Gltimo quadrimestre de 2020 sera
apresentado ao fim do més de fevereiro de 2021, razao pela qual o gestor atual devera deixar
organizadas todas as informacoes necessarias a sua elaboracao, pois é préoximo gestor que o

apresentara.

1.11 ENCERRAMENTO DO EXERCICIO E DO MANDATO

A conclusao e o encerramento do mandato exigem do gestor a adogcao de algumas
medidas, entre outras, a de determinar a todos os setores da administracao que elaborem os
relatorios referentes as atividades desenvolvidas no periodo que esta se encerrando.

Essa determinacao decorre do direito assegurado aos novos gestores de receber todas
as informacoes de que necessitam para que possam familiarizar-se com o0s assuntos e comecem
efetivamente a trabalhar em beneficio da comunidade. Para tanto, deverao obter do gestor que esta

de saida, e de todo o corpo funcional, independentemente de posicao politica, o auxilio e apoio
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demandado, facilitando, dessa forma, o acesso aos dados e fornecendo as explicacoes julgadas
necessarias ao exercicio do cargo.
Além dessas providéncias, ha de ser criada uma Comissao de Transicao de Governo, cuja

composicao, competéncia e presidéncia sao sugeridas pela Resolucao TCM n° 1311/12:

Art. 1° Os Prefeitos e Presidentes de Camara que estao encerrando o
mandato constituirao, nos 6rgaos que dirigem uma Comissao de Transmissao
de Governo incumbida de repassar informacoes e documentos aos
representantes da nova administracao, de modo a nao inibir, prejudicar ou
retardar as acoes e servicos encetados em prol da comunidade, evitando a
descontinuidade administrativa no municipio.

Paragrafo Gnico. A Comissao de que trata este artigo sera constituida com
antecedéncia minima de 30 (trinta) dias da posse dos eleitos e transmissao
dos respectivos cargos.

Art. 2° A Comissao tera, preferencialmente, a seguinte composicao:

| - na Prefeitura:

a) o Secretario de Financas;

b) o Secretario de Administracao;

)
)
c) o responsavel pelo Sistema de Controle Interno Municipal,
d) o responsavel pelo Setor Contabil;

)

e) 2 (dois) ou mais representantes do Prefeito eleito.
A citada Resolucao disciplina as providéncias que serao adotadas pelos Municipios para
a transmissao de cargos de Prefeitos Municipais e Presidentes de Camaras, e da outras

providéncias, devendo ser observada no processo de transicao para a nova gestao da saude,

independente da continuidade do governo municipal.
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1.12 ACOES DE ENFRENTAMENTO A PANDEMIA DE COVID-19

A Portaria GM/MS n° 188, de 03 de fevereiro de 2020, declarou Emergéncia em Saude
Pablica de Importancia Nacional (ESPIN) em decorréncia da Infeccao Humana pelo novo coronavirus
(SARS-Cov-2).

Em 11 de marco de 2020, a doenca ocasionada pelo novo coronavirus (COVID-19) foi
classificada como pandemia pela Organizacao Mundial da Saude (OMS) e em 20 de marco de 2020
foi promulgado o Decreto Legislativo n° 6, que reconhece a ocorréncia do estado de calamidade
publica, com efeitos até 31 de dezembro de 2020.

A Lei Federal n° 13.979, publicada em 06 de fevereiro de 2020, fixou normas sobre as
medidas emergenciais para o enfrentamento da pandemia. Trata-se de lei que tem a sua vigéncia
restrita a duracao do estado de emergéncia internacional pelo coronavirus, cabendo ao Ministério
da Salde a edicao de atos normativos necessarios a sua regulamentacao e operacionalizacao.

No tocante a contratacdo publica, a lei dispensa a licitacdo para aquisicao de bens,
servigos e insumos de salde destinados ao enfrentamento da emergéncia de salde publica, como
forma de garantir uma resposta imediata para resolucao das necessidades surgidas em virtude da
pandemia, além de tratar da possibilidade de requisicdo de bens e servicos de pessoas naturais e
juridicas, assegurando o pagamento posterior de indenizacao justa.

O Ministério da Saulde, ap0s a declaracao de emergéncia em salde publica, adotou
algumas medidas de enfrentamento, entre as quais, iniciou uma série de repasses a Estados,
Municipios e Distrito Federal para apoio ao financiamento de agoes e servigos publicos de saude e
definiu as normas de execucao desses recursos. O CONASEMS, a SESAB e o COSEMS/BA
produziram notas técnicas para orientar 0s municipios sobre as providéncias necessarias em funcao
da pandemia.

Neste momento de organizacao dos documentos para o encerramento da gestao, todas
as acoes realizadas durante a pandemia para enfrentamento a COVID-19 devem estar previstas no
plano de saude, no relatorio de gestao e precisam traduzir os resultados financeiros e operacionais
alcancados neste periodo.

Caso o municipio tenha elaborado um plano de contingéncia para enfrentamento a
COVID-19, este instrumento deve estar anexado ao plano municipal de salde e as suas acoes

informadas na programacao anual de saude.
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Além disso, o registro contabil relativo as despesas efetuadas com acodes e servicos
publicos de saulde, realizados para enfrentamento da pandemia, deve ser feito nos moldes
delineados pelo 6rgao central de contabilidade da Unido - Secretaria do Tesouro Nacional,
observada a necessidade de segregacao das informacoes do cumprimento das finalidades definidas
na transferéncia dos recursos para demonstracao.

Por fim, importante registrar que o Plenario do Tribunal de Contas da Uniao - TCU, nos
autos do processo n° TC 036.975/2020-6, proferiu o entendimento de que 0s recursos repassados
a Estados, Distrito Federal e Municipios, por meio de transferéncia fundo a fundo para
enfrentamento da pandemia, ainda que nao sejam empenhados, liquidados e pagos em 2020, nao
precisam ser devolvidos aos cofres da Uniao.

A decisdo consta no ACORDAO TCU N° 3225/2020 e busca evitar prejuizo para o
enfrentamento da COVID - 19 em 2021, com a devolucao de recursos ja disponiveis ao municipio.
Logicamente, na aplicacao desses recursos devem ser observados os atos normativos que

originaram o repasse.

2. CONSIDERAGOES FINAIS

Ao final do mandato, o gestor publico necessita atuar de maneira prévia, concomitante e
posterior aos atos administrativos, visando, deste modo, avaliar a agado governamental, e
disponibilizar um relatério de transicao que possibilite ao novo gestor atuar em tempo oportuno,
evitando solugcao de continuidade na administracao publica que possa trazer prejuizo a saude da
populacao.

Os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e da eficiéncia na
administracao publica, presentes no artigo 37 da Constituicao Federal de 1988, sao responsaveis
por organizar toda a estrutura, mostrar requisitos basicos para uma “boa administracao”, bem como
gerar uma seguranca juridica aos cidadaos.

Tais principios devem ser honrados na gestao publica da salude até o final do mandato,
de modo a facilitar o periodo de transicao e garantir os servicos publicos de saide no melhor

patamar para a populacao.
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Diante do exposto, fica clara a necessidade de uma organizacao da Administracao
Pablica, onde a imagem do administrador publico deve ser cultivada como um individuo que honra

seus feitos sempre com atitudes legais.
No mais, fica comprovada a importancia dos interesses sociais perante o Estado, e

também da necessidade de efetivacao dos mesmos, para que haja uma “boa administracao”.
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