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APRESENTAGAO

A publicacao desta cartilha evidencia e reforca a funcao orientadora do
COSEMS/BA, no ambito de sua atuacao, enquanto representante dos municipios
daBahianagestaodo SUS.

A cartilha apresenta contelido objetivo, claro e oportuno, sobre a tematica do final
de mandato, destacando o referencial técnico, legal, jurisprudencial e doutrinario,
com ointuito de facilitara compreensao acerca dessa matéria.

Aborda aspectos acerca das condutas legais que devem ser adotadas pelos
gestores dos municipios, relativas ao (ltimo ano de mandato, de acordo com o

ordenamento juridico brasileiro.

A legislacao impoe aos Agentes Politicos, no final do mandato, a observancia de
varias regras e o desenvolvimento de uma série de acdes que possibilitem um
fechamento responsavel e integro da gestao.

Esta Cartilha busca, portanto, reunir e traduzir, de forma objetiva e simplificada, as
normas existentes sobre o processo de encerramento de mandato, proporcionando
ao gestordo SUS umaferramenta de consulta rapida a respeito das principais regras
e limites a serem observados no (ltimo ano da gestao.

Stela dos Santos Souza
Presidente - COSEMS/BA

A
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1 EXIGENCIAS

LEGAIS PARA 0 FINAL DE MANDATO

A Constituicao Federal de 1988 teve por nota caracteristica a valorizagao da
cidadania, mediante a consagracao de diversos direitos individuais e sociais,
previsao de instrumentos para sua protecdo, e formulas de controle da
administracao publica, tornando explicito e cogente a exigéncia de respeito aos
principios da administracdo. Nesse lastro foram editadas varias leis federais que

tratam daadministracao piblica e disciplinam a atuacao das gestoes municipais.

A Lei Complementar n° 101 de 04/05/2000, conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), instituiu na Administragao Publica elementos como
o planejamento das acgdes, a transparéncia das informacgdes e o equilibrio das
contas piblicas.

Eum codigo de conduta para os gestores pliblicos, que os obriga a adotar medidas,
continuas e periddicas, com o objetivo de garantir a obtencao de resultados

financeiros e orgcamentarios positivos.

Quanto ao periodo de final de mandato, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
introduziu algumas regras que deverao ser observadas pelos gestores nessafase da
administracao.
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Além disso, os Tribunais de Contas de Estados e Municipios também editaram varios
dispositivos orientando a atuacao da gestao publica no Brasil, que devem ser

observados para o encerramento do mandato.

1.16asT0S COMPESSOAL

E sabido que a despesa com pessoal representa um item consideravel nas finangas
dos municipios, devendo ser tratada com cuidado e contencao, evitando-se a
admissao de nimero excessivo de servidores, quando comparados com as
atribuicdes e atividades do orgao; estabelecendo-se uma equacao razoavel e
equilibrada entre as quantidades de cargos de provimento permanente (efetivos) e
de cargos de provimento temporario (em comissao e fungdes gratificadas) da
organizacao, dentre outras medidas.

0 Municipio s6 pode comprometer 60% da sua receita corrente liquida na despesa
total com pessoal, sendo 54% do total dos gastos para o Poder Executivo e 6% para o
PoderLegislativo (art.20, incisolll, Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF).

Com relagao aos gastos com pessoal, o art. 21, paragrafo (nico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF determina:

Art. 21. (...) Paragrafo Gnico - Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte
aumento da despesa com pessoal expedido nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao
final do mandato do titulardo respectivo Poder ou rgao referido no art. 20.

Assim, sob pena de nulidade, nao pode haver aumento de despesa com pessoal nos
180 (cento e oitenta) dias anteriores ao término do mandato do chefe do Poder
Executivo, ou seja, contados a partir04 de Julhode 2016.
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Aideia do legislador é nao comprometer o orgamento subsequente ao ano eleitoral,
oumesmo ultrapassaro limite de gastos com pessoal, salvo se houverdiminuicao da
despesa com pessoal, quando, ai sim, é permitida, em carater compensatério, a

manutencéo dos gastos no patamar permitido.

Veja-se que poderdo existir situacoes emergenciais, pontuadas caso a caso, que

exigirao contratagoes temporarias, com efetivo aumento de despesa, com lastro no
art.37,1XdaCF/1988.

Cabe, entretanto, ressalvar, que a despesa podera aumentar se a receita corrente
liquida (base de calculo) acompanhar este crescimento, conforme o artigo 21 da
LRF. 0 parametro que deve ser observado é o percentual de gastos com pessoal
resultante da relacao despesa total com pessoal/receita corrente liquida. Até o final
de 2016, devera sermantida arelagao percentual apuradaem 30dejunhode 2016.

Isso significa que a contratacdo ou nomeacao de novos servidores, respeitado o
dispositivo constitucional que exige a efetivacdo de concursos piblicos e os limites
legais estabelecidos pela LRF, deverao ter sua lei sancionada e publicada ainda no
primeiro semestre de 2016, sendo que a despesa dai resultante deve estar
autorizada pela LDO.

1.2 RECONDUCAO DADIVIDAAOS LIMITES LEGAIS

Oart. 31 daLeideResponsabilidade Fiscal trata da reconducao da divida aos limites
fixados, estabelecendo aregra basica e as sangdes cabiveis, conforme aseguir:
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Art. 31. Se adivida consolidada de um ente da Federagao ultrapassar o respectivo limite
ao final de um quadrimestre, devera ser a ele reconduzida até o término dos trés
subsequentes, reduzindo o excedente em pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) no
primeiro.

§ 1°Enquanto perdurar o excesso, 0 ente que nele houverincorrido:

| - estara proibido de realizar operagao de crédito interna ou externa, inclusive por
antecipacao de receita, ressalvado o refinanciamento do principal atualizado da divida
mobiliria;
Il - obtera resultado primario necessario a reconducao da divida ao limite, promovendo,
entre outras medidas, limitacao de empenho, naformadoart. 9°.
§ 2°Vencido o prazo para retorno da divida ao limite, e enquanto perdurar o excesso,
o ente ficara também impedido de receber transferéncias voluntarias da Unido ou do
Estado.
§ 30 Asrestricdes do § 1° aplicam-se imediatamente se o montante da divida exceder
o limite no primeiro quadrimestre do Gltimo ano do mandato do Chefe do Poder

Executivo.

Ante o exposto, se a divida exceder o que foi fixado no primeiro quadrimestre do
altimo ano do mandato, fica vedado ao Municipio realizar operacao de crédito
interna e externa a partir do segundo quadrimestre de 2016, devendo obter
resultado primario necessario a reconducao ao limite. Destaca-se que é de
atribuicdo constitucional do Senado Federal, no caso da divida consolidada, a

fixacao do limite citado no Art. 31.

1.3 0PERACOES DECREDITO

No dltimo ano de mandato do chefe do Poder Executivo, é proibida a realizagao de

operacao de crédito porantecipacgao de receita orgamentaria (ARO), conforme o art.
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38,1V, “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 38. A operacao de crédito por antecipacdo de receita destina-se a atender
insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro e cumprird as exigéncias
mencionadas no art. 32 e mais as seguintes: (...);

IV - estara proibida: (...); b) no Gltimo ano de mandato do Presidente, Governador ou

Prefeito Municipal.

Tal operacao de crédito é a que visa atender insuficiéncia de caixa durante o
exercicio financeiro, objetivando o impedimento de transferéncia de divida para o

exercicio seguinte ao do tltimo ano do mandato.

1.4 cONTRAIR OBRIGACAO DE DESPESA

0 art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal/LRF veda ao gestor piblico assumir
compromissos em decorréncia de contratos, acordos, ajustes e outras formas de
contratagdo, nos dois ultimos quadrimestres do mandato, que nao possam ser
cumpridos, ou seja, pagos até 31 de dezembro de 2016. Inverbis:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou Orgéo referido no art. 20, nos dltimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que nao possa ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo tinico. Na determinagao da disponibilidade de caixa serao considerados

os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

A vedacao que trata o artigo supracitado da LRF nao se refere a possibilidade de

empenhar ou pagar, mas sim de contrair novas obrigacoes, sem disponibilidade

A
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financeira, nos tltimos 08 (oito) meses de mandato (de 01 de Maio de 2016 até 31
deDezembro de 2016).

Quando a Administracao Piblica contrai compromisso que ultrapasse o ultimo
exercicio do mandato, serdo consideradas para fins de apuragao do cumprimento
ao art. 42 da LRF as parcelas vencidas dentro do mandato, e nao com o periodo no

exercicio do poder (reeleigao).

1.9 RESTOS APAGAR

Restos a pagar significam compromissos financeiros exigiveis que compdem a
divida flutuante e podem ser caracterizados como as despesas empenhadas, mas
nao pagas até o dia 31 de dezembro de cada exercicio financeiro. Sao encargos
incorridos no préprio exercicio, sendo a parcela liquidada inscrita em “restos a
pagar processados” e a pendente de liquidacao, em “restos a pagar nao
processados”.

Dispoe o artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

E vedado ao titular de Poder ou orgao referido no art. 20, nos tltimos dois quadrimestres
do seu mandato, contrair obrigacado de despesa que ndo possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte

sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo tinico. Na determinacao da disponibilidade de caixa serdo considerados
os encargos e despesas compromissadas a pagaraté o final do exercicio.

Portanto, é vedado aos Poderes Executivo e Legislativo contrair obrigacao de
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despesa nos dois tltimos quadrimestres do mandato, que nao possa ser cumprida —
paga—até 31 de dezembrode 2016.

Se houver parcelas também referentes a esses dois Gltimos quadrimestres, que
estejam pendentes de pagamento, devera existir a respectiva disponibilidade
financeira no encerramento do exercicio de 2016, de acordo com o disposto no art.
42 daLei Complementarno 101/2000.

Adisponibilidade de caixa sera calculada considerando todas as dividas existentes
até 31 de dezembro de 2016, inclusive as anteriores aos dois Gltimos quadrimestres,

devendo serobservado que:

a)todas as despesasrealizadas devem estarempenhadas;

b) as despesas liquidadas e em liquidacao que possuam disponibilidade
financeira devem estar obrigatoriamente registradas no balanco
patrimonial conforme MCASP. No caso, do total dos restos a pagar
inscritos devem estar registrados nas contas de controles e balancgo
patrimonialversaolei4.320/64.

c) as despesas nao liquidadas que nao possuam disponibilidade
financeira devem sercanceladas e reempenhadas no exercicio seguinte;
d) ndo é admitido o cancelamento/anulacdo de empenho de despesas
liquidadas;e

e) So serao admitidos os parcelamentos efetivados até dezembro de
2016.

ATENCAO:

1. 0 cancelamento de restos a pagar processado, ou seja, aquele cuja

COSEMS|BA g
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obrigacao por parte do prestador fora cumprida, nao tem respaldo legal,
contrariando, no minimo, o principio da moralidade administrativa (CF,
art. 37);

2. 0 cancelamento de empenho ou de despesas inscritas em restos a
pagar, mesmo nao processados, é medida que requeravaliagao criteriosa.
A quebra de contratos celebrados entre a administracao publica e seus
fornecedores nao é incentivada e autorizada pela LRF. Assim, embora seja
penalizado o gestorirresponsavel que deixe de ordenar, de autorizar ou de
promover o cancelamento do montante de restos a pagarinscrito em valor
superior ao permitido em lei (Lei n° 10.028/2002, art. 2°), isto nao

significaque o gestorpossalesarofornecedorde boafé.

Evedado aos Municipios empenhar, no dltimo més do mandato do Prefeito, mais do
que o duodécimo da despesa prevista no orcamento vigente (art.59, §1°, Lei
n°4.320/64).

Com objetivo de orientar os Gestores quanto aos procedimentos a serem adotados
ao final do mandato, o TCM/BA editou as Instru¢coes Cameral n° 05/2011 - 12 C; n°
003/2012-1°C,en°004/2013 - 2°C.

1.6 pAINCLUSAO DENOVAS OBRAS NO ORGAMENTO

De modo sabio, e visando evitar o desperdicio e praticas inadequadas, a Lei de
Responsabilidade Fiscal prescreve, em seu art. 45, que uma obra nova somente
podera ser iniciada depois de assegurados os recursos para obras ja iniciadas.
Nada, portanto de lancamento de pedras inaugurais de novas e talvez até
necessarias obras quando inexistem recursos para prosseguir com aquelas que

estdoparadas - dizalei.
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Isso significa que nao se podera iniciar a reforma da praca antes de se ter
assegurados, na lei orcamentaria, os recursos para a conclusao da unidade de

saldejainiciada, porexemplo.

0 cumprimento dessa providéncia tem inicio com a remessa do projeto de lei da
LDO, o qual devera estar acompanhado de demonstrativo onde constem todas as
obras puiblicas em andamento no municipio, com as respectivas projecoes de
gastos no proximo exercicio financeiro, de acordo com o cronograma de cadaobraja
iniciada. Com base nessas informacdes, a Camara Municipal podera autorizar ou

nao oinicio de qualquernovaobrano orgamento do proéximo exercicio.

A Constituicao Federal diz o seguinte a respeito de gastos com investimentos cuja
execucao ultrapasse um exercicio financeiro: “Art. 167, XI, §1° Nenhum
investimento cuja execucao ultrapasse um exercicio financeiro podera ser iniciado
sem préviainclusao no plano plurianual, ou sem lei que autorize ainclusao, sob pena

decrime deresponsabilidade.”

Dessa forma, caso o municipio deseje iniciar alguma obra cuja execugao nao possa
ser concluida ainda em 2016, o Executivo encaminhara ao Legislativo projeto de lei
solicitando sua inclusao no plano plurianual em vigor, caso nao tenha constado de

suaelaboracao.

COSEMS|BA g
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1.7 D0 CONTROLE DOS BENS PATRIMONIAIS

“Os gestores devem se afastar do argumento falacioso de que a propriedade
coletiva nao exige uma fiscalizacao rigorosa sobre o bem pelo fato de que,
impossivel seria sofrer a fiscalizacao de todos os seus proprietarios - os
contribuintes -, e, por esse motivo, seu destino seria ficar por ai, a toa, sujeito a
depredacoes e ao rigor do tempo”.

Ocorre que quando a coletividade elege um gestor estd automaticamente
delegando-lhe nao somente o direito, mas também a obrigacgao de zelar pelos bens
publicos, os quais constituem o patrimonio piblico municipal, cujo controle e
administracao sao de sua responsabilidade.

Assim, o controle dos bens patrimoniais de uma Prefeitura deve ser encarado com
atencao durante toda a gestdo, especialmente ao final do mandato, quando

possiveis irregularidades costumamyvira tona.

Dessa forma, nao apenas o gestor, mas todo aquele agente que possui guarda e
controle dos recursos publicos deve promover a realizagao de inventarios periddicos

dosbens que pertencam ao poder municipal.

1.8 pAexecuchopEconvENios

Os Gestores devem lembrar que 0s recursos recebidos por convénio com outras
entidades federativas, para a realizacao de determinada obra e servicos de
interesse da comunidade, tém endereco certo, - a obra e o servico que serviu de

fundamento para sua celebragao - , nao podendo em nenhuma hipdtese serem
A
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despendidos em outras acoes estranhas ao objetivo do pacto firmado, por mais

necessarias eimportantes que sejam ou parecam ser.

Se o Gestor aplicar, ainda que de maneira absolutamente eficiente, honesta e
comprovavel, parte ou todo o recurso recebido de um convénio em objeto outro que
nao seja aquele nele pactuado estara em falta com o 6rgao repassador, que dele
exigira a devolucao da verba repassada e nao utilizada regularmente nos fins
previstos no convénio, muito embora o Gestor possa provar que os recursos foram

aplicados em suaintegralidade emtal ou qual obra outra.

Atente-se que, apartirde 02 de julho de 2016, ficavedada a transferéncia voluntaria
de recursos da Unido e do Estado aos Municipios, excetuando-se os repasses
financeiros destinados a dar continuidade a obra ou servigo ja iniciado ou
incrementados, com cronograma prefixado, cuja obrigacao formal, o convénio, é

anteriorao periodo em que seimpde avedacao.

Sendo o aporte de recursos provindos de outros entes da federacao um instrumento
atil a realizacao de uma gestao proficua, convém assinalar alguns pontos que

poderao converter-se, ounao, em grau de sucesso dainiciativa.

Um deles, e talvez o mais importante, é o Plano de Trabalho, que consiste no
documento inicial apresentado ao 6rgao concedente dos recursos, antes da
assinatura do convénio. Esse Plano é peca importantissima no que concerne a
avaliagao, ao acompanhamento diario da execucao do convénio e a prestacao de
contas respectiva. E nesse Plano de Trabalho, que vai anexo ao Termo de Convénio
celebrado, que estao estabelecidas as condicionantes necessarias ao bom e regular

desempenho da obraou servigo por parte do governo municipal.
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1.9 DOCUMENTAGAO COMPROBATORIA DAS DESPESAS EFETUADAS
COMRECURSOS FEDERAIS EESTADUAIS

Com o intuito de facilitar a fiscalizacao das despesas efetuadas com recursos

federais e estaduais transferidos ao municipio, sao apresentadas as seguintes

sugestoes:

a) Mantenha organizado nos arquivos da Prefeitura os documentos
relativos aos convénios ou instrumentos similares que gerir, desde a
propostade celebracado até o término de sua execucao;

b) Providencie os extratos das contas especificas de todo o periodo do
convénio e a copia dos respectivos cheques emitidos, juntando-os a
documentacao arquivada na Prefeitura;

c) Preste contas de tudo que puder durante sua gestao, evitando que o(a)
prefeito(a) sucessor(a) tenha que fazé-lo. Se a execucao encontrar-se
em andamento ao final do mandato, apresente uma prestacao de
contas parcial. Se a execucao foi finalizada, antecipe a prestacao de
contasfinal;

d) Arquive na Prefeitura copia das prestacoes de contas apresentadas e
respectivos comprovantes de entrega ao concedente dos recursos;

e) Exija da nova administracao o recibo da entrega formal de toda a
documentacao relativa aos convénios executados e em curso (inclusive
copia das respectivas prestacoes de contas), especificando os
documentos de forma detalhada;

f) Mantenha em seu arquivo particular, sempre que possivel, copia dos

documentos listados nos itens acima;
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g) Se um convénio cuja vigéncia se encerrara no final do atual mandato
precisar ser prorrogado, solicite isso 0 mais breve possivel ao 6rgao
concedente dos recursos, visto que o(a) prefeito(a) sucessor(a) ficara
impossibilitado de fazé-lo, pois o referido convénio ja estara expirado
quando o(a) novo(a) prefeito(a) assumir;

h) Mantenha atualizado seu endereco, e-mail e telefone junto aos drgaos
concedentes e a Receita Federal do Brasil, para permitir futuro
contato; e

i) Analise a conveniéncia de realizar licitacao para colocar em meio
magnético, além da existéncia em arquivo de papel, de toda a
documentacgao que possa vir a ser necessaria, apos o termino do
mandato, para a defesa da lisura dos atos administrativos praticados.
Envie copia para o Prefeito que conclui o mandato e para os arquivos do

municipio.

1.10 b0 ENCERRAMENTO DO EXERCICIO EDO MANDATO

A conclusao e o encerramento do mandato exigem do gestor a adocao de algumas
medidas tal qual, entre outras, a de determinar a todos os setores da administracéo
a elaboracao de relatorios referentes as atividades desenvolvidas no periodo que

estase encerrando.

Essa determinacao decorre do direito assegurado aos novos gestores de receber
todas as informacoes de que necessitem para que possam familiarizar-se com os
assuntos e comecem efetivamente a trabalhar em beneficio da comunidade. Para
tanto, deverao obter do gestor que esta de saida, e de todo o corpo funcional,
independentemente de cor politica, o auxilio e apoio demandado, facilitando, dessa
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forma, o acesso aos dados e fornecendo as explicacoes julgadas necessarias ao

exercicio do cargo.

Além dessas providéncias, ha de ser criada uma Comissao de Transmissao de
Governo, cuja composicao, competéncia e presidéncia sao sugeridas pela
ResolucaoTCMn° 1311/12:

Art. 1° Os Prefeitos e Presidentes de Camara que estdo encerrando o mandato
constituirdo, nos orgaos que dirigem, uma Comissdao de Transmissdao de Governo
incumbida de repassar informacdes e documentos aos representantes da nova
administracao, de modo a nao inibir, prejudicar ou retardar as acoes e servicos
encetados em prol da comunidade, evitando a descontinuidade administrativa no
municipio.

Paragrafo (nico. A Comissdo de que trata este artigo sera constituida com

antecedéncia minima de 30 (trinta) dias da posse dos eleitos e transmissao dos

respectivos cargos.

Art.2°A Comissao tera, preferencialmente, a seguinte composicao:
I - naPrefeitura:

a) o Secretario de Financas;

b) o Secretario de Administracao;

c) o responsavel pelo Sistema de Controle Interno Municipal;

d) oresponsavel pelo Setor Contabil;

e) 2 (dois) ou mais representantes do Prefeito eleito.

A citada Resolucao disciplina as providéncias a serem adotadas pelos Municipios
para a transmissao de cargos de Prefeitos Municipais e Presidentes de Camaras, e
da outras providéncias, devendo ser observadas no processo de transicao para a

nova gestao dasatide, independentemente da continuidade do governo municipal.
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2 CONSIDERAGOES

Ao final do mandato o gestor piblico necessita atuar de maneira prévia,
concomitante e posterior aos atos administrativos, visando, deste modo, avaliar a
acao governamental, e disponibilizar um relatério de transicao que possibilite ao
novo gestor atuar em tempo oportuno, evitando solucdo de continuidade na

administracao publica que possatrazer prejuizo asatide da populacao.

Os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
na administracao publica, presentes no artigo 37 da Constituicao Federal de 1988,
sao responsaveis por organizar toda a estrutura, mostrar requisitos basicos para
uma “boa administracao”, bem como geraruma seguranca juridica aos cidadaos.
Tais principios devem ser honrados na gestao piblica da saide até o final do
mandato, de modo a facilitar o periodo de transicao e garantir os servigos piblicos
desalide nomelhorpatamarparaapopulagao.

Diante do exposto, fica clara a necessidade de uma organizagcao da Administracao
Piblica, onde a imagem do administrador piblico deve ser cultivada como um
individuo que honraseus feitos sempre com atitudes legais.

No mais, fica comprovada a importancia dos interesses sociais perante o Estado, e
também da necessidade de efetivacdo dos mesmos, para que haja uma “boa
administracao”.
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Baixe o Aplicativo
AVCBrasil e saiba

Principais Sinais e Sintomas do AVC.
Habitos saudaveis que podem prevenir 90% os riscos de ter um AVC.

Relacao de Hospitais para atendimento especializado do AVC, com endereco,
telefone e atualizado por geolocalizacao.

Como fazer discagem de emergéncia com dois toques na tela do celular para
SAMU, telefone de contato ou servigo especializado.

Informagoes sobre eventos de salide em sua regiao.
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